
 
 

 

บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

        การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ ในอําเภอเสาไห 

จังหวัดสระบุรี” โดยผูวิจัยไดศึกษาเอกสารแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ 

 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

 ๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 

 ๒.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 

 ๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

 จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดทฤษฏีตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยสามารถสรุปได ดังนี้  

 ๒.๑.๑ ความหมายของ บทบาท 

           คําวา “ บทบาท ” ( Role) ท่ีใชพูดถึงความคิดทางวิชาการมียอรจ ซิยเมล ( George 

Scmmel) ใชเปนคนแรกในป ค.ศ.๑๙๒๐ ตอมาในป ค.ศ.๒๙๒๑ ปารค ( Park) และเบอรเวส 

(Burgcs) ใชบทบาทในเรื่อง “ The Self as the individual CONCEPTION OF His Role” นัก

ทฤษฏีท่ีสําคัญของบทบาทท่ีไดอธิบายขยายความเรื่องนี้ท่ีสําคัญมีอยู ๓ คน คือ ยอรจมีด ( Gcorgc H. 

Mead) จาค็อบ โมเรใน (Jacob Moreno) และราฟ ลินตัน (Ralph Linton)0

� 

 

 

 

 

                                                 
 � พระมหาสุวิทย คงชวย, บทบาทของวัดและพระสงฆดานสวัสดิการสังคม เปรียบเทียบกอนและหลัง

วิกฤตเศรษฐกิจ, ภาคนิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๓). 



๑๐ 
  

 คําวา “บทบาท” ไดมีหนวยงานและนักวิชาการใหไวหลายลักษณะพอจะประมวลไดดังนี้  

 ราชบัณฑิตยสถาน  ไดใหความหมาย  บทบาทไววา  การทําตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว  เชน 

บทบาทของพอแม  บทบาทของครู  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือตําแหนง

หนาท่ี 1

�
 บทบาทจึงถือเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ สําหรับผูดํารงตําแหนงในหนวยงานตางๆ  มี

นักวิชาการไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับ บทบาทในแงมุมตางๆ ดังนี้ 

 รุจา ภูไพบูลย  ไดสรุปความหมายของบทบาทไวดังนี้ บทบาท หมายถึง กลุมของ

พฤติกรรมท่ีแสดงออกตามความคาดหวังของสังคมตามสถานภาพของกลุมบุคคลนั้น ๆ หรือการ

ปฏิบัติตามบทบาทของบุคคล บทบาทจะถูกนํามาใชเพ่ือสิ่งตางๆ ท่ีถูกตนและบุคคลอ่ืนกระทํา 2

� 

 สุชา จันทรเอม  และสุรางค จันทรนเอม  อธิบายถึงความหมายของบทบาทไว วา 

บทบาทท่ีใกลเคียงกับสถานภาพมาก บทบาทเปนสิ่งท่ีบุคคลในสถานภาพตางๆ  พึงกระทํานั่น  คือเม่ือ

สังคมกําหนดสิทธิและหนาท่ีใหสถานภาพใดอยาง ไรแลว บุคคลในสถานภาพนั้นๆ  จะตองประพฤติ

หรือปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว”� 

 โสภา ชูพิกุลชัย กลาววา บทบาท คือ ลักษณะความคาดหวังท่ีบุคคลอ่ืนใหคนหนึ่ง

กระทํา เพ่ือใชเครื่องมือวินิจฉัยตําแหนงฐานะของคนคนนั้น  � 

 ขบวน  พลตรี บทบาท คือ แบบแผนพฤติกรรมเก่ียวเนื่องกับสถานภาพหรือตําแหนง

ทางสังคม บทบาทเปนการเคลื่อนไหวของสถานภาพหรือหนาท่ีตามสถานภาพนั่นเอง5

� 

 จากความจํากัดความขางตน บทบาท คือ หนาท่ีท่ีบุคคลตองปฏิบัติตามกฏเกณฑท่ีไดรับ

ทางสังคมและตองแสดงออกตามความคาดหวังของสังคมแตในขณะเดียวกันทางสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา วัฒนธรรมและจิตวิทยา มีความเห็นวาบทบาทเปนเครื่องมือสําคัญในการวิเคราะห

สังคมศาสตรโดยมีนักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาไดมีแนวคิดเก่ียวกับบทบาทไวดังนี้ 

 

 

 

 

 

                                                 
         � ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร  : นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๒. 

 � รุจา ภูไพบูลย, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๔), หนา ๖๖. 

           
�
 สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, ( กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 

          � โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒),หนา ๔๕. 

 � ขบวน  พลตร,ี มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๔), หนา ๕๔. 



๑๑ 
  

 งามพิศ สัตยสงวน ไดใหความหมาย ไววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ีบุคคลหนึ่ง

คาดหวังสําหรับผูท่ี อยูในสถานภาพตางๆ  วาจะตองปฏิบัติอยางไร  เปนบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุมคน

หรือสังคม เพ่ือทําใหคูสัมพันธมีการกระทําระหวางการทางสังคมได รวมท้ังสามารถคาดการณ

พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได6 Ĩ  

 สงวนศรี วิรัชชัย ไดใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมประจํา

ตําแหนง ซ่ึงประกอบดวยสิทธิและหนาท่ีของตําแหนง เม่ือบุคคลดํารงตําแหนงใดก็ตองแสดง

พฤติกรรมตามระบุเปนบทบาทของตําแหนงนั้น7

ĩ  

 อนงค ชุมจิต  ไดใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง ภาวะท่ีตองรับผิดชอบตาม

สถานภาพของแตละบุคคล เชน เปนพอแมนอกจากนี้จะเลี้ยงดูใหลูกเติบโตแลวจะตองมีบทบาทใน

การอบรมสั่งสอนใหความรู ปองกันมิใหถูกทําความชั่วหรือดูแลทุกขสุขอ่ืนๆ สวนครูจะตองมีบทบาท

อ่ืนๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู เชน ชวยเหลือนักเรียนท่ีขาดแคลนเสื้อผาอาหาร

สงเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็ก8

� 

 วรรณณ ีภานุวัฒนสุข ไดสรุปวา บทบาท คือการกระทําตามหนาท่ี ท่ีกําหนดของบุคคล 

หรือพฤติกรรมท่ีคาดหวังและเห็นได ซ่ึงเปนการกระทําของบุคคล 9

�� 

 สงวน สุทธิเลิศอรุณ กลาววา บทบาท คือ การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนงหนาท่ี

ซ่ึงเปนไปตามความคาดหวังของสังคม ตามลักษณะการรับรูและตามท่ีแสดงจริง บทบาทเปนผลรวม

ของสิทธิ์และหนาท่ี เชน บุคคลท่ีเปนครู ก็ตองประกอบพฤติกรรมในการสอนและอบรม เม่ือแสดง

พฤติกรรมดังกลาวแลวจะเปนไปตามท่ีสังคมคาดหวังหรือไมก็ตาม 10

�� 

 

 

 

 
                                                 

 Ĩ งามพิศ สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

๒๕๓๘), หนา ๗๓. 

 ĩ สงวนศรี สัตยสงวน, สังคมและวัฒนธรรม , พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๗๓. 

 �อนงค ชุมจิต, ความเปนครู, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๓๓. 

         ��วรรณณี ภาณุวัฒนสุข , “บทบาทของชุมชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษาตามการรับรูของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตกรุงเทพมหานคร”,วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓). 

          
ÒÒ

สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฎีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอักษร

พัฒนาพานิชย, ๒๕๔๗), หนา ๖๘. 



๑๒ 
  

 สุนทร กุญชร กลาววา บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออกหรือปฏิบัติตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาท่ีการงาน ตามสภาพแวดลอมของแตละ

บุคคลท่ีเปนอยู เชน ครูมีบทบาทหนาท่ีในการสอนใหความรูแกผูเรียน ตํารวจมีบทบาทหนาท่ีในการ

รักษาความสงบภายในประเทศ เปนตน11

�� 

 อดุลย ตันประยูร  กลาวถึงความหมายของ บทบาทไววา บทบาท คือ การกระทําการ

แสดงออกทางกริยา หรือการแสดงออกท่ีแสดงถึงทัศนคติของบุคคลตามสถานภาพทางสังคมตางๆ 12

�� 

 เหลือ เอกตะคุ  ไดสรุปวา บทบาท หมายถึง รูปแนวทางของการแสดงพฤติกรรมแสดง

ความคิดเห็น และการปฏิบัติของบุคคลตามตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับจากสังคม เชน ครูมีบทบาทหนาท่ี

ในการสั่งสอนใหความรูแกนักเรียน 13

�� 

 สุรพล สุวัตถิกุล กลาววา บทบาท หมายถึง การกระทําหรือการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี

ท่ีรับผิดชอบและการปฏิบัติตามตําแหนง ตามสถานภาพของแตละบุคคลท่ีเปนอยู ถาตําแหนงหรือ

สถานภาพเปลี่ยนไป บทบาทท่ีมีอยูก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย 14

�� 

 ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบ

พฤติกรรมตามตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาท่ีแสดงจริง15

�� 

 ประภาพิศ สัญชาติเจตน  กลาววา  บทบาท หมายถึง  การปฏิบัติหนาท่ีหรือการ

แสดงออกของคน ซ่ึงคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเม่ืออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยาง

หนึ่ง16

�Ĩ 

                                                 
         

ÒÓ
สุนทร กุญชร , “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม

สามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 

๒๕๔๕). 

 ��อดุลย ตันประยูร, สังคมวิทยาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๙), หนา 

๓๐. 

 ��เหนือ เอกตะค,ุ “บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนมัธยมศึกษา ในทัศนของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 

: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗). 

 ��สุรพล สุวัตถิกุล, “ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕). 

        ��ขนิษฐา วิเศษสาธร  และมุกดา  ศรียงค, จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ , (กรุงเทพมหานคร  : 

เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), หนา ๙. 

          
�Ĩ

ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔), หนา ๘๙. 



๑๓ 
  

 ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายไววา บทบาท หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลจะตองปฏิบัติให

สอดคลองกับตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาท่ี

การงานท่ีไดรับมอบหมาย  เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเหมาะสม

สอดคลองกับความคาดหวังของผูท่ีมอบหมายอํานาจนั้น17

�ĩ 

 พินิจ เพ็ชรดารา  กลาวสรุปวา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกตาม

สถานภาพของแตละบุคคลในขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีนั้นๆ18

�� 

 พัชนี วรกวิน ไดกลาววา บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซ่ึงเปนไปตามตําแหนง  

หรือสถานภาพของบุคคล  อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ  และบทบาทอาจ

เปลี่ยนไปไดตามตําแหนงท่ีเปลี่ยนไป19

�� 

 พัทยา สายหู ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือ การกระทําตางๆ ตาม“บท” 

ท่ีกําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดท่ียังอยูใน “บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัวละครท่ี

กําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร มีบทบาทท่ีจะตองแสดงอยางไร”�� 

 ไพบูลย ชางเรียน ไดอธิบายวา บทบาทของคนในสังคมยอมข้ึนกับสถานภาพท่ีตนครอง

อยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ  

อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุ จูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ 21

�� 

 สุพัตรา สุภาพ ไดใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ี

คาดหวังสําหรับผูท่ีอยูในสถานภาพตางๆ วา จะตองปฏิบัติอยางไร เปนบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุมคน

หรือสังคม เพ่ือทําใหผูสัมพันธมีการกระทําระหวางกับทางสังคมได รวมท้ังสามารถคาดการณ

พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได22

�� 

                                                 
          �ĩปราชญา กลาผจญ , พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร  : มหาวิทยาลัยรามคําแหง , 

๒๕๔๐), หนา ๓๔. 

 ��พินิจ เพ็ชรดารา, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามการรับรูของผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕).  

           ��พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒ 

            ��พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา 

๔๗. 

                ��ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๒๙-

๓๐. 

 ��สุพัตรา สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หนา ๗๓. 

 



๑๔ 
  

 สุพัตรา สุภาพ กลาววา บทบาท เปนแนวความคิดในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษยท่ี

ควบคูกับฐานะตําแหนงฐานะตําแหนงเปนหนาท่ีของตําแหนง ผูใดสวมตําแหนงนั้นก็จะมีหนาท่ีตาม

ตําแหนงนั้นดวย สวนบทบาทเปนการประพฤติปฏิบัติตามสิทธิและหนาท่ีตามตําแหนงท่ีบุคคลจะตอง

ปฏิบัติตามตําแหนงนั้นๆ บทบาทและพฤติกรรมมนุษยไว ๓ ประการ คือ 

๑. บทบาทท่ีถูกกําหนดข้ึน เปนบทบาทตําแหนงหนาท่ีสิทธิทางสังคม 

๒. บทบาทท่ีถูกคาดหวังเปนบทบาทท่ีอยูในระดับของความคิดสวนบุคคลหรือเปน

ความคาดหวังของสังคมท่ีตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาท่ี รวมท้ังความคาดหวังของ

ตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 

๓. บทบาทท่ีเปนจริงเปนบทบาทท่ีเจาของตําแหนงหนาท่ีตามสถานภาพแสดงจริง ซ่ึง

อาจเปนบทบาทท่ีสังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทท่ีตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทท่ีถูกกําหนดหรือ

อาจจะไมเปนตามท้ังบทบาทท่ีถูกกําหนดและบทบาทท่ีถูกคาดหวังก็ได23

�� 

 ฑิตยา สุวรรณชฏ ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา  บทบาทเปนลักษณะพฤติการณท่ี

กําหนด และยังแบงหนาท่ีออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ”(ideal role) หรือบทบาทท่ีผูดําร งตําแหนง

ของสังคมควรปฏิบัติ  และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ  บุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนงอารมณ

ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงท่ีมีอยู  ปฏิกิริยาของผูเก่ียวของ  อยางไรก็ตาม

ฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังนี้ คือ24

�� 

 ๑. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 

 ๒. มีบทบาทท่ีควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 

 ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  ประเพณี ในสังคมนั้นๆ  เปนสวนหนึ่งซ่ึงสําคัญในการ

กําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทท่ีควรจะเปน 

 ๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม  (socialization) ใน

สังคมนั้น 

 ๕. บทบาทท่ีควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน  พฤติกรรมท่ีเปนจริงของ

คนท่ีครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองตําแหนงท่ีมีบทบาทท่ี

ควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง  และของคนอ่ืนท่ีเขารวมพฤติกรรม  และเครื่องกระตุน  (stimulus) 

ท่ีมีอยูในเวลา และสถานท่ีท่ีเกิดการติดตอทางสังคม 

                                                 
 ��สุพัตรา สุภาพ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), 

หนา ๗๕. 

 ��ทิตยา สุวรรณชฏ ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร  คณะกรรมการหมูบานและ

เจาหนาท่ีระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 



๑๕ 
  

 บรูม ( Broom) และเซลลนิด25

�� ไดอธิบายความหมายของบทบาทไวอีกดังนี้ 

๑. บทบาทท่ีกําหนดไวหรือบทบาทตามอุดมคติ ( The SociaIIy Prescribed or IdeaI 

RoIe) เปนบทบาทท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตําแหนงทางสังคมไว 

๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (The Perceived RoIe) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลเชื่อวา ควร

กระทําในหนาท่ีตําแหนงนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรงตามบทบาทท่ีกําหนดไว ไมตรงตามอุดมคติทุกประการ

และอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคลก็ได 

๓. บทบาทท่ีกระทําจริง ( The Performed RoIe) เปนบทบาทท่ีแตละบุคคลไดกระทํา

ไปจริงตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีจะกระทําในแตละสังคม ในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง 

 ลีวิ่นสัน (Levinson)26

�Ĩ ไดสรุปความหมายของบทบาทไว ๓ ประการ คือ 

๑. บทบาท หมายถึง บรรทัดฐาน ( Norm) ความคาดหวังขอหามความรับผิดชอบ ซ่ึง

ผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมท่ีกําหนดไว บทบาทตามความหมายนี้ คํานึงถึงตัวบุคคลนอยท่ีสุดแต

มุงไปท่ีการชี้หนาท่ีอันควรกระทํา 

๒. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงท่ีจะคิด และทําเม่ือดํารง

ตําแหนงนั้นๆ  

๓. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนท่ีมีจะกระทําโดยใหสัมพันธกับ

โครงสรางของสังคมหรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลท่ีพึงกระทําเม่ือตนดํารงตําแหนงนั้นๆ 

นั่นเอง 

 ดังนั้น บทบาทจึงเปนความคาดหวังทางการกระทําวา ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลควรจะ

มีบทบาทเชนไร โดยมีการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญ เพ่ือใหทราบวา แตละบุคคลจะตองแสดง

บทบาทเชนไร ซ่ึงการเรียนรูบทบาทนี้จะเกิดจากการเลียนแบบอยางและการสังเกตจากบุคคลท่ีเรา

ยึดถือ เพ่ือจะนํามาเปนแบบอยางของบทบาทของตน ท่ีจะแสดงตอผูอ่ืนในสถานการณตางๆ ในสังคม

ท่ีตนเองตองการ แตท้ังนี้การเสนอภาพของตนเองหรือการแสดงบทบาทและการสวมบทบาทนี้ 

อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับความคาดหวังของสังคมก็ได 

 กลาวโดยสรุปแลว  บทบาท หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมหรือการกระทําตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับอํานาจ หนาท่ีและสิทธิ ซ่ึงผูกพันอยูกับสภาพหรือฐานะตําแหนงทางสังคมโดยมีสังคมจะ

กําหนดหรือคาดหวังบทบาทและบุคคลในแตละสถานภาพ หรือฐานะตําแหนงไวเพ่ือใหผูท่ีอยูใน

สถานภาพ หรือตําแหนงนั้นๆ ยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ บทบาทของพระสังฆาธิการและวัดวา

                                                 
 ��Broom, L & SeIznick, P, SocioIogu, (New York : Harper & Row, 1976), p. 36. 

 �ĨLevinson, D. J. RoIe, personaIity and sociaI structure in the orgazaion setting : 

SeIected reading and projects in sociaI psychoIogy. (New York Random House,1971), p. 11. 



๑๖ 
  

เปนการกระทําของวัดท่ีมีการกําหนดสิทธิและหนาท่ีตามโครงสรางตามอํานาจหนาท่ี วัดท่ีมีตอการ

รับรูและคาดหวังของบุคคล ซ่ึงอยูในเขตพ้ืนท่ีวัดนั้นๆ ตั้งอยูการท่ีคนเราอยูรวมกันในชุมชนหนึ่งๆ นั้น 

ยอมมีการปฏิสัมพันธกัน พ่ึงพาซ่ึงกันและกันตางมีหนาท่ี สถานะและมีบทบาทแตกตางกันไป บทบาท

และสถานภาพเกิดจากการท่ีปฏิสัมพันธทางสังคมและการแบงงานกันทําตามตําแหนงหนาท่ีในสังคม 

ดังนั้น องคกรทางสังคมจะประกอบดวยบทบาท จึงเปนการกําหนดและแนวทางการกระทําของแตละ

บุคคลในสังคมตามตําแหนงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในสถานภาพท่ีบุคคลนั้นไดรับทําใหเกิดบทบาทตาม

ตําแหนงหนาท่ีเปนรูปแบบของพฤติกรรมอันเกิดจากตําแหนงท่ีตนตองกระทําและมีบทบาทท่ีสังคม

คาดหวังจึงหมายถึงบทบาทท่ีควรจะปฏิบัติเพ่ือท่ีสังคมอยูรวมอยางเปนระเบียบเพราะคนในชุมชนรู

บริบทโดยรอบ 

 

๒.๒ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 

 จากการศึกษาเอกสารและทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยหลายทาน

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 

 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับ การบริหาร  ในการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผล การ

จัดการศาสนศึกษาของพระสังฆาธิการ ในอําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ” ผูวิจัยไดศึกษาคนหา

ความหมาย เนื้อความ และคํานิยามของคําวา การบริหาร พบวา มีนักวิชาการนําเสนอไวดังนี้ 

 Luther H. GuIick และ LyndaII Urwick นําเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ 

เรียกโดยยอวา “POSDCORB” เปนกระบวนการบริหารงานท่ีนําเสนอไวในหนังสือ “ Papers on the 

Science of Administration” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้ 27

�ĩ 

๑. การวางแผน ( PIanning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน

วิธีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 

๒. การจัดหนวยงาน ( Organizing) หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาท่ีและการ

แบงสวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล ( Staffing) หมายถึง การบริหารงานดาน

บุคลากรอันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 

                                                 
 �ĩLuther GuIick and LyndaII Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of PubIic Administration, 1937), pp. 37-38. 
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๔. การอํานวยการ ( Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ

ปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะงานท่ัวไปและในลักษณะ

งานเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน 

๕. การประสานงาน ( Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 

๖. การรายงาน ( Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให

ผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการตางๆ 

ภายในหนวยงาน 

๗. งบประมาณ ( Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุม

รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี 

 เทเลอร (Frederick W TayIor) บิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการบริหาร

ท่ีมีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (PrincipIes) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ28

��  

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยางคือ 

ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 

มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง 

และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตท้ังหมด 

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก

งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานท่ีถูกวิธี

ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรง

ตามงานท่ีจะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา

คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ

เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน 

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ

ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน

ท่ีควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 

 

 

                                                 
 �� เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร  : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘. 
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  จากหลักการดังกลาว พบวา วิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลัก

วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฏีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลาง

ของปญหาและความสําเร็จของกลุมท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพของ

กลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุม ใหดีข้ึนและมากข้ึนเรื่อยๆ 

 แนวคิดและทฤษฏีตางๆ ของนักวิชาการหลายทาน พอท่ีจะสรุปไดวา เครื่องมือท่ีจะ

นํามาซ่ึงความสําเร็จหรือลมเหลวความมีประสิทธิภาพหรือไรประสิทธิภาพขององคกร เรียกวา “การ

บริหารงาน” ซ่ึงเปนการวางแนวทางในการทํางานรวมกันของบุคลากรในดานตางๆ และการใช

ทรัพยากรตางๆ ไดอยางเหมาะสม โดยท่ัวไปการบริหารงานมักจะมีลักษณะท่ีเปนข้ันเปนตอนในการ

ปฏิบัติงานซ่ีงเปนวิธีการทางวิทยาศาสตรอีกรูปแบบหนึ่ง ในการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 

จําเปนตองกําหนดลําดับข้ันตอนและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีเอาไวอยางชัดเจนเพ่ือใหไดมาซ่ึง

ประสิทธิผลสูงสุด 

 บุญทัน ดอกไธสง ใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดการระบบและ

การแกไขปญหาโดยใชแนวทางบวก (Positive Approach) เพ่ือใหสังคมไดรับผลประโยชนท่ีเปนธรรม 

การจัดระบบตองอาศัยโครงสรางทางการเมืองและทางการศึกษาเขามาเปนตัวแปร 29

�� 

 ประถม แสงสวาง กลาวา การบริหารเปนศาสตร  เพราะมีทฤษฎีและหลักการมากมาย

ในการบริหารท่ีนํามาทดลองได  พิสูจนไดวาเปนจริง  การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป  คือ 

ผูนําไปใชตองมีศิลปะ  การบริหารยังอาจ  หมายถึง การวางแผน  (Planning) การดําเนินงานตามแผน

(Execution) ซ่ึงประกอบดวยการแบงงาน  (Sharing) การรวมมือ (Participating) การประสานงาน

กัน(Coordinationg) และ การประมวลผล (Evaluation)�� 

 วีระ อําพันสุข อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ     

ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการ

จัดการ (Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความ

ม่ันคงทางจิตใจ 31

�� 

                                                 
        �� บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองคการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 

๒๕๓๙), หนา ๙๗. 

         �� ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบ้ืองตน , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗  ), 

หนา ๑๕. 

         �� วีระ อําพันสุข , พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล , พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : เอราวัณการ

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑-๑๐. 
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 ชุบ กาญจนประกร กลาวถึงการบริหารวา การบริหาร หมายถึง  การดําเนินงานเพ่ือให

บรรลุจุดมุงหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยองคประกอบหรือปจจัยตาง ๆ ท่ีจําเปนตอ

การบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการทําใหงานสําเร็จลุลวงไปไดอาศัยบุคคลอ่ืนๆ 32
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 ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ  เฉลิมจิระรัตน  ไดใหความหมายไววา  การบริหาร 

หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ  คือกระบวนการอยางหนึ่งภายในองคการซ่ึงมีลําดับการทํางาน

เปนข้ันตอน มีกลุมบุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุนเครื่องจักรและวัสดุครุภัณฑตางๆ  

เปนองคประกอบดวย33

�� 

 สรุปไดวา ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเปนกระบวนการบริหารงานอยางมีระบบมีการวาง

แนวทางในการปฏิบัติงาน การจัดโครงสราง อํานาจหนาท่ี การบริหารงานดานบุคลากร การ

ดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติงานของสวนตางๆ การรวมมือกันของบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหผูบริหารงานและสมาชิกของ

หนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการตางๆ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ

หลักพระธรรมวินัยพระพุทธศาสนาทรงวางหลักการเชนเดียวมากอนโดยมาในรูปแบบธรรมะและวินัย

หรือกฏระเบียบ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารของนักคิดยุคปจจุบันเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันเพ่ือความมีประสิทธิภาพขององคกร  

  ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

 มีนักวิชาการ นักการศึกษาและนัก การบริหาร หลายทานไดใหความหมายและแสดง

แนวคิดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้ 

 จันทรานี สงวนนาม กลาววา การบริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีมี

การจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฏเกณฑและทฤษฏีท่ีเชื่อถือไดอันเกิดจากการ

คนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้การบริหารงานจึงเปน

ศาสตรทางสังคม ท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการ

บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถประสบการณและทักษะของผู

บริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรูหลักการและทฤษฏี

ไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม34

�� 

                                                 
         �� ชุบ กาญจนประกร , หลักรัฐประศาสน ศาสตร (เอกสารโรเนียว ) คณะรัฐประศาสน ศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบคําบรรยาย ๒๕๐๖, หนา ๑๐-๑๒. 

   �� ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ เฉลิมจิระรัตน, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อักษร 

ปริทรรศน, ๒๕๓๔), หนา ๑๒. 

 �� จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง , 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หนา ๔. 



๒๐ 
  

 สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฏ  กลาววา การบริหารงานเปนการดําเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน ( Man) เงิน 

(Money) วัสดุสิ่งของ (MateriaI) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน35

�� 

 ธงชัย สันติวงษ  กลาววา การบริหารงานเปนภาระหนาท่ีของผูนํากลุมซ่ึงจะตองจัดการ

ใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมี

ประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกได

อยางดีท่ีสุด36

�Ĩ 

 สมยศ นาวีการ ไดใหความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การตัดสินใจและ

การบริหารท่ีมีผลกระทบตอผลการดําเนินงานระยะยาวขององคการ ประกอบดวยการกําหนดกลยุทธ

และการควบคุมกลยุทธ จะมุงตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายนอก

และมุงตรวจสอบประเมินจุดออนและจุดแข็ง อุปสรรคภายในสภาพแวดลอมภายในบริษัท 37

�ĩ 

 สุพิณ เกชาคุปต ไดกลาวถึง การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) 

เปนแนวทางการบริหาร ท่ีเปดโอกาสใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการคิด การวางแผน และการ

ตัดสินใจในงานตางๆ ท่ีเขามีสวนรับผิดชอบอยู การมีสวนรวมในกิจกรรมขององคการทําใหพนักงาน

เกิดความรูสึกเปนเจาของ มีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินงานตางๆ ขององคกรใด ท่ีใชนโยบายการ

บริหารแบบนี้เปนการแสดงใหพนักงานไดรูวา    ฝายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงานท่ีมีตอความ 

สําเร็จขององคการ ทําใหเกิดความรูสึกท่ีดี มีความภูมิใจและรับผิดชอบตองานอยางเต็มท่ีซ่ึงเปนการ

จูงใจในการทํางานท่ีดีวิธีหนึ่ง 38

�� 

 พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะแหงการ

ทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซ่ึงนักบริหารมีหนาท่ีในการวางแผน จัดองคกรอํานวยการและ

ควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี

วางไว หนาท่ีของนักบริหารมีอยู ๕ ประการ คือ การวางแผน ( PIanning) การจัดองคการ 

(Organizing) การแตงตั้งบุคลากร ( Staffing) การอํานวยการ ( Directing) และการควบคุม 

                                                 
 ��สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฏ, หลักการบริหารเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 

 �Ĩธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หนา ๒๖. 

           �ĩสมยศ นาวีการ,การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๙), หนา 

๑๒. 

           ��สุพิณ เกชาคุปต , การจัดการปฏิบัติงาน ,(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

,๒๕๔๔), หนา ๙๒-๙๓. 



๒๑ 
  

(ControIIing) แมวาหนาท่ีของนักบริหารท้ัง ๕ ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการสมัยใหมก็ตาม แต

เม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนี้มานานแลวหนาท่ีของนักบริหารปรากฏ

ชัดเจนในการปฏิบัติขององคการตั้งแตสมัยโบราณ39

�� 

 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี กลาววา ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงานท่ีจะทําให

ชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปนเสาหลัก

ในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญ

ของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้น ผูบริหาร

งานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ 40

�� 

         สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้น เปนแนวคิดการบริหารงานเปนท้ังศาสตรและ

ศิลปท่ีมุงเปาหมายท่ีองคกรควบคุมถึงทพรัพยากรบุคคลและทรัพยากรคณะผูบริหารหรือผูนําจะตองมี

ความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกผูใตบังคับบัญชา เพ่ือให

องคกรบรรลุตามเปาหมายในการทํางานของบุคคลในองคการท่ีวางไวและเพ่ือพัฒนาใหเจริญกาวหนา 

ถึงหนาท่ีในการบริหารอันประกอบดวย  การวางแผน  การจัดองคการ   การสั่งการหรือการมอบหมาย

งาน  การประสานงาน   การรายงานและการงบประมาณ  นอกจากหนาท่ีในการบริหารแล ว การ

บริหารจะไดผลหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับวัตถุประสงคท่ีแนนอนเปนสําคัญ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ  

 ๒.๓.๑ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ ขอท่ี ๕ วาดวยเรื่อง การปกครองคณะสงฆ 

ไดแก กิจการท่ีคณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาท่ี เพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา หรือ

เพราะเก่ียวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา  มี ๖ ฝาย คือ  

 ๑) การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  

 ๒) การศาสนศึกษา  

 ๓) การศึกษาสงเคราะห  

 ๔) การเผยแผพระพุทธศาสนา  

 ๕) การสาธารณูปการ 

 ๖) การสาธารณสงเคราะห  

                                                 
 �� พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๒-๓. 

 �� พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อมรินทร 

พริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 



๒๒ 
  

 วิธีดาเนินงานการท้ัง ๖ ใหเปนไปตามท่ีกาหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แตบางการคง

เปนไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู 41

�� 

 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดใหความหมายไววา  ไดแก กิจการท่ีคณะ

สงฆจะตองทํา หรือท่ีจะตองถือเปนธุระหนาท่ีเพราะเปนการคณะสงฆและการพระศาสนา  หรือเพราะ

เก่ียวกับการคณะสงฆและ  การพระศาสนา  มี ๖ ฝายคือ การเพ่ือความเรียบรอยดีงาม  (การปกครอง ) 

การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและการสาธารณ

สงเคราะห42

�� 

 พระธรรมโกศาจารย  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ) กลาวถึงความหมายการปกครองคณะสงฆ  

หรือการบริหารคณะสงฆ  ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา  การปกครองตามความหมายใน

พระพุทธศาสนาเปนการปกครองเพ่ือการศึกษา  การปกครองและความสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการ

ปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว  แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ  เพ่ือชวยใหแตละบุคคลบรรลุ

จุดหมายแหงการศึกษาหรือเพ่ือเปนหลักประกันของการศึกษาท้ังสิ้น  ถาไมปกครองดวยการศึกษา  ก็

ตองปกครองดวยอํานาจเม่ือปกครองดวยอานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ  ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะ

ขัดแยงกัน ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบใชอํานาจจึงกอใหเกิดปญหาเริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ

เปนตนไป ทําใหยิ่งตองเพ่ิมการใชอํานาจ  ใชอาญา และจะเนนการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับไมใช

การปกครองแบบพยายามสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยายามกาจัดคนเลวนั่นเอง43

��  

 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆ เปนเรื่องของบุคคลทุกฝายในวัด  ไดแก เจาอาวาส 

พระภิกษุ สามเณร แมชี ศิษยวัด ตลอดจนถึง ผูท่ีอาศัยอยูภายในวัด  ก็ตองมีสวนรวมในการ ปกครอง

คณะสงฆเพ่ือใหเกิดความเรียบรอย  และใหสอดคลองกับกฎมหาเถรสมาคมท่ีบัญญัติข้ึนในดานการ

บริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา  การเผยแผพระพุทธศาสนา  การ

สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห 

 

 

 

 

                                                 
 �� สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , กฎมหาเถรสมาคม , (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพสานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๔๔๕), หนา ๑๕. 

 �� พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย คงฺคปฺโ ), การคณะสงฆ  และการพระศาสนา , (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา ๙. 

 �� พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก

, ๒๕๓๙), หนา ๗๘. 



๒๓ 
  

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวพระสังฆาธิการ 

 จากการศึกษาเอกสารและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูวิจัย

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ความหมายของพระสังฆาธิการ 

 คําวา “พระสังฆาธิการ ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.

๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต  พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน  โดยมีกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วา

ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  กําหนดนามเปนครั้งแรก  โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ " 

มาเปน "พระสังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆรวมคําวา  "พระ" "สังฆ" 

และ "อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ

สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง " ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวา  หมายถึง 

"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี4้4

�� 

 ๑. เจาคณะใหญ 

 ๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 

 ๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 

 ๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 

 ๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 

 ๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 

 เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้  เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย   

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด  สวนรองเจาคณะ  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจา

อาวาส  จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง  ก็เพราะไดรับการมอบหมาย  จึงบัญญัตินามวา                  

"พระสังฆาธิการ " ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร  สวนเลขานุการเจาคณะและ

เลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

 ๒.๔.๒ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและในวัดใหเปนไปตามพระ

ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาของ

สมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ  จัดการและ

                                                 
 

ÕÖกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ.๒๕๓๕) วาดวยจํานวนและเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค

,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ,พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

(ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และมาตรา ๒๑,พ.ศ.๒๕๕๒,ขอ ๑ , หนา ๕. 

 



๒๔ 
  

พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ  และการ

สาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี  พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร  

ดูแลใหเปนระเบียบเรียบรอย  ใหภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม  ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม

วินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั้งยืน  ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ

พระภิกษุและสามเณรไมใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ  เจาอาวาส รองเจา

อาวาส และผูชวยเจาอาวาส    จะตองบํารุงรักษาจัดการวัด      และสมบัติของวัดใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย  ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  

และเปนธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหสะดวกตามสมควรใน

การบําเพ็ญกุศล 

 กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ   ระบุถึงคามสําคัญของพระสังฆาธิการวา         

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบไป  ก็ดวยจะตองอาศัยพระสังฆาธิการ

เปนสําคัญเนื่องดวยพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับ เจา

อาวาสซ่ึงเปนท่ีเคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาสจึงมี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ45

�� 

 พระสงฆกับการบริหารจัดการ  ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต

จนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชน

ทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆพระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง  เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะพระสงฆมี

ปฏิปทานาเลื่อมใส  ใฝรูใฝคิด  สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชนแก

พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ46

�Ĩ 

 ดังนั้นพระสังฆาธิการ   จึงเปนพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะ   

ชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  ใหเจริญรุงเรือง  และสรางศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอ

พระพุทธศาสนา และสรางคามเขมแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

 

                                                 
 �� กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 

 �Ĩ สิริวัฒน ศรีเครือดง, พระสงฆกับภาวะผูนํา, ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 



๒๕ 
  

 ๒.๔.๓ การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

การแตงตั้งและถอดถอน (กองแผนกงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) ไวดังนี4้7

�ĩ 

 คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 

ไดกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการ ไว ๗ ประการดังนี้ 

 ๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 

 ๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 

 ๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 

 ๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 

 ๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ  หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือ

เปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 

 ๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน  

 ๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด  เพราะความผิดมากอน 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 

 การแตงตั้งพระสังฆาธิการ  ตามกฎมหาเถรสมาคม  (กองแผนงาน  กรมการศาสน า

กระทรวงศึกษาธิการ) มีดั้งนี้ 

 ๑. การแตงตั้งตําแหนงเจาคณะใหญ  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน  

๓๐ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ  สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

 ๒. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะภาค  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไปแลว

จะตองมีพรรษาพน ๒๐ และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลัง

ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป หรือมี สมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชา

คณะชั้นเทพ หรือเปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก  หรือเปนเปรียญธรรม  ๙ ประโยค ใน

การแตงตั้งเจาคณะภาค  เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญ  พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ  เสนอ

มหาเถรสมาคมพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง

คราวละ ๔ ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได ในกรณีท่ีรองเจาคณะภาคพนจากตําแหนงกอนวาระ  ใหรอง

เจาคณะภาค ซ่ึงไดรับแตงตั้งแทน อยูในตําแหนงตามวาระของผูซ่ึงตนแทน 

                                                 
 �ĩ กองแผนงาน  กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ , คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ  

กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



๒๖ 
  

 ๓. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัด  ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว

จะตองมีพรรษาพน  ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัด

นั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลังตํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป 

หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไปหรือเปนเปรียญ

ธรรมไมต่ํากวา  ๖ ประโยค ในการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด  ใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณา

คัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติ

มหาเถรสมาคม 

 ๔. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอ  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป

แลวมีพรรษาพน  ๑๐ กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้น

มาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมี

สมณศักดิ์ไมต่ํากวาชั้นสัญญาบัตร  หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไปหรือเปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา  ๔ 

ประโยคในการแตงตั้งเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด  ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมี

คุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะภาค เพ่ือพิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

 ๕. ในการแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล  ตองมีคุณสมบัติโดยท่ัวไป

แลวจะตองมีพรรษาพน  ๕ กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น  และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบล

นั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา  ๔ ป หรือ

เปนพระภิกษุมีสมณศักดิ์  หรือเปนพระคณาจารย  หรือเปนเปรียญธรรม  หรือเปนนักธรรมชั้นเอก  ใน

การแตงตั้งเจาคณะตําบลในอําเภอใด  ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาว  

เสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง  เม่ือไดแตงตั้งแลว  ใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะ

ภาคเพ่ือทราบ 

 ๖. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามราษฎร  ตองมีคุณสมบัติ

ท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕ และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ

ในถ่ินนั้นในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ

อําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไมมีรองเจาคณะอําเภอ  ไม

มีรองเจาคณะตําบล  ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น  รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา  ๓ รูป 

รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะ

จังหวัดเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 

 ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสวัดนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย      

ใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจา

อาวาส ผูชวยเจาอาวาส  นอกจากพระอารามหลวง  ใหเจาอาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี



๒๗ 
  

คุณสมบัติ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ แลวเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือเจาคณะ

จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

 ๗. การแตงตั้งพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  

ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือ  มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือ

ของบรรพชิตและคฤหัสถ  และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงชั้น

เอก ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ  สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา

อาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 

 สวนพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน  นอกจาก

กรุงเทพมหานคร  ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง  คือ มีพรรษาพน ๑๐ เปนผูทรงเกียรติคุณ

เปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะข้ันสามัญสําหรับ

พระอารามหลวงชั้นเอก ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท  ไมต่ํา

กวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาส

ชั้นโท ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย 

ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนินการ ในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวและระบุ

หนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหา

เถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งเจาอาวาส  รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาสพระอาราม

หลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

 การพนจากตําแหนงหนาท่ีพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการยอมพนจากตําแหนงไดในกรณีถึงมรณภาพ  หรือพนจากความเปน

พระภิกษุ  หรือลาออก  หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู  หรือยกเปนกิตติมศักดิ์  หรือรับ

ตําแหนงหนาท่ีเจาคณะหรือรองเจาคณะอ่ืน หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ี  หรือถูกปลดจากตําแหนง

หนาท่ี หรือถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี48

�� 

 พระสังฆาธิการรูปใดประสงคจะลาออกจากตําแหนงหนาท่ีก็ยอมทําได  เม่ือผูมีอํานาจ

แตงตั้งไดพิจารณาอนุญาตแลว จึงเปนอันพนจากตําแหนงหนาท่ี 

 พระสังฆาธิการจะพนตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ  หรือพนจากความเปนภิกษุหรือ

ลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีพํานักอยู  หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ี  โดยถูกปลดจาก

ตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจาตําแหนงหนาท่ี49

�� 

 

                                                 
             �� เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๐๕. 

             �� อางแลว, หนา ๕๖. 



๒๘ 
  

 ๒.๔.๔ การปกครองสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆเปนรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ  ซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ี

เกิดข้ึนในสังคมมนุษย โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธท่ีมีรูปแบบและประวัติอยางยาวนาน 

 ลักษณะการปกครองคณะสงฆตามแบบพระธรรมวินัย 

 การปกครองคณะสงฆไดมีมาตั่งแตสมัยพุทธกาล  หลักท่ีใชในการปกครองครั้งนั้นคือ  

พระธรรมวินัยพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆโดยธรรมมาธิปไตย  กลาวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ

พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนา  และทรงวินิจฉัยอธิกรณของพระสงฆ

โดยท่ีพระองคทรงเปนพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดีเปนผูชวยตามท่ีทรงโปรด

ใหชวย พรอมพระโมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย  ผูเปนสังฆมิตรและสังฆปรินายกเปนหมูๆ  ทรง

มอบใหสงฆเพ่ือเปนสมานสังวาสกัน  เปนไปตามหลักพระธรรมวินัย  และตองมีมติเปนเอกฉันทเปน

สําคัญ 

 ทัศนนักปราชญเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ ดังสุนทร ณ รังสี กลาวไววา50

�� 

 ๑. สังคมสงฆ  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ  หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ  แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติอยางท่ี

รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม  จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให

พระสงฆอยูรวมกันดวยดี  พนจากมลทินและกิเลสตางๆ  ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส  และเปน

เครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา  “ภิกษุท้ังหลาย  เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบท

แกภิกษุท้ังหลายดวยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ  ๑ เพ่ือความสําราญแหง

สงฆ ๑ เพ่ือขมเพ่ือเกอยาก ๑ เพ่ือสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก๑  เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจาก

ปจจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส  ๑ 

เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว  ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม  ๑ เพ่ือถือพระวินัย  

๑51

�� 

 ๒. ดานการบริหาร  ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไมมาก  พระพุทธองคทรงบริหารพระ

ศาสนาดวยพระองคเองโดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะชวยแบง

เบาภาระบางตามความจําเปน  ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมมากข้ึน  และมีผูขอเขาอุปสมบทใน

พระพุทธศาสนามากข้ึน  ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชไดโดยใหผูขอบวช

เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ  ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมมากข้ึนอีกทรงมอบความเปนใหญใหแก

สงฆในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพระพุทธศาสนา  เชน การใหบรรพชาอุปสมบท  การกรานกฐิน  

                                                 
 �� สุนทร ณ รังส,ี สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕-๖๐. 

             �� เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๑. 



๒๙ 
  

กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซ่ึงเทากับเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง

กําหนดไวนั่นเอง  สวนการบริหารคณะสงฆโดยรูปองคกร  เชน มหาเถรสามาคมนั้นไมบัญญัติในพระ

วินัย แตก็มิไดขัดพระวินัย 

 ๓. ดานตุลาการ  สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบัน

ตุลาการทางราชอาณาจักร  มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคล

ในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทํา  หรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม  ฝาย

อาณาจักรมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง  สวนฝายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเปนหลัก  ท้ังฝาย

อาณาจักรและพุทธจักร  มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณและมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ  แต

ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก  ความผิดรายแรง

บางอยางของบรรพชิต  เชน ความผิดทางเพศสําหรับฝายอาณาจักรอาจถือวาไมผิดการปกครองคระ

สงฆในสมัยพุทธกาล มีโครงสรางตามความเห็นของ ไชย ณ พลไดกลาวไว52

�� 

 ลักษณะการใชอํานาจการปกครองคณะสงฆตามพระธรรมวินัย 

 การใชอํานาจในการปกครองคณะสงฆ  พระพุทธเจาทรงวางกรอบเพ่ือประโยชนแกการ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว ๑๐ ประการดังนี้53

�� 

 ๑. เพ่ือความรับทราบวาดีแหงสงฆ 

 ๒. เพ่ือความสําราญแหงสงฆ 

 ๓. เพ่ือขมบุคคลเพ่ือเกอยาก 

 ๔. เพ่ือการอยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก 

 ๕. เพ่ือปองกันอาสวะอันบังเกิดจากปจจุบัน 

 ๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 

 ๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส 

 ๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว 

 ๙. เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม 

 ๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

 การปกครองคณะสงฆ 

 การปกครองคระสงฆเปนการปกครองตามพระธรรมวินัย  คือ การปกครองคณะสงฆจะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจรัฐ  และจารีตเปนหลักอุดหนุนการ

ปกครองคณะสงฆ  หามีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไข

                                                 
 �� ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจาระบอบธรรมาธิปไตย , (กรุงเทพมหานคร  : เคล็ดไทย

๒๕๓๗), หนา ๑๗๒-๑๗๓. 

            �� วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๓๐ 
  

ความไมเรียบรอย  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระองคทรงถวายอํานาจรัฐ

ชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ 

มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะ

สงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม  ใหมีรูป

แบคลายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร  มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช  ไดทรง

ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆพ .ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆในรูปแบบใหม  จึงไดทรง

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในป  พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ใชเปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ  และเปนหลักจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆในปจจุบัน54

��
 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คระสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายกเปนประมุขสงฆไทยและสงฆ

อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย  และพระธรรมวินัยและทรงตรา

พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย  พระธรรมวินัย  และกฎมหาเถรสมาคม  

และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะท่ีผูใดจะหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงความอาฆาตมาตรราย

มิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกรปกครองสูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครอง

ของมหาเถรสมาคม  ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประธานและกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ

แตงตั้ง   

 ในการปกครองคณะสงฆ  แบบแผนการปกครองออกเปน  ๒ สวน คือ สวนหลักการ

กําหนดหนวยงาน  เขตการปกครอง  ผูปกครองหรือผูรับมอบหมายงาน  หรือผูมอบหมายงาน

ปฏิบัติงานคณะสงฆ  และสวนยอยๆ  ไดแก แบบแผนการกกําหนดอํานาจหนาท่ี  การควบคุมบังคับ

บัญชา  

 การประสานงาน การตั้งผูรักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ 

 ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะ

ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัด  และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  โดยมีแบบการปกครองคณะ

สงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค55

�� 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจ

ปกครอง และกิจการคณะสงฆท้ังสิ้นของคณะสงฆไทย  เปนศูนยรวมเขตการปกครองและ  เจาคณะ

สวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง  โดยกําหนดเขตการปกครองไดแก  เขตการกปกครอง

                                                 
 �� พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย คงฺคปฺโ ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 

            �� เรื่องเดียวกัน, หนา ๒. 



๓๑ 
  

บังคับบัญชาเจาคณะ  เจาอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  ในสวนกลาง  จะแยกสวนปกครอง  

เปนคณะนิกายเรียกวา  “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือหนตะวันออก  และหนใต ในสวนของ

คณะธรรมยุต  เรียกวา คณะธรรมยุติ  จะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค  และวัดธรรมยุติเปน

เขตเดียวกัน 

 การปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจาคณะหนใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการในสวนกลาง

เปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช  มีมหาเถรสมาคม  เปนหนวยงานในสวนกลางและ

ประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน เรียกวา 

หน มีเจาคณะหนใหญ ๕ หน คือ 

 ๑. เจาคณะใหญหนกลาง 

 ๒. เจาคณะใหญหนเหนือ 

 ๓. เจาคณะใหญหนตะวันออก 

 ๔. เจาคณะใหญหนใต 

 ๕. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

 อํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ  ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หนาท่ีปกครองคณะสงฆ ดังนี้56

�Ĩ 

 ๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา  การศึกษา

สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห  ใหดําเนินไป

ดวยดี 

 ๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ

หนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

 ๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 

 ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส  ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับ

บัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชา  ให

เปนไปโดยความเรียบรอย 

 ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ

สงฆในสวนภูมิภาค การปกครองคระสงฆสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ไดกํา หนดสวนหลักไว

อยางชัดเจนในมาตรตรา  ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค  ไดจัดเขตการปกครอง

                                                 
 �Ĩคณาจารย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๑), หนา ๑๘๔. 



๓๒ 
  

ออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบลจํานวนตําบล และเขตปกครองใหเปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถร

สมาคม สวนมาตรฐาน  ๒๒กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครองตามชั้น  ตามลําดับชั้น  คือ เจาคณะภาค 

รองเจาคณะจังหวัดรองเจาคณะอําเภอ  และเจาคณะตําบล  เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมี 

รองเจาคณะภาค  รองเจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะอําเภอ  และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะ

ชั้นนั้นๆ ดวยก็ไดพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ  ทุกตําแหนง เรียกวาพระสังฆาธิการเปนภิกษุผูทํางาน

โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ  โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกเหนือจากตําแหนงดังกลาว

ขางตนแลวยังรวมไปถึงเจาอาวาส รองเจาอาวาส  และผูชวยเจาอาวาส  เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผู

ทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

 ๒.๔.๕ บทบาทพระสังฆาธิการ 

 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับ บทบาทพระสังฆาธิการ  ผูวิจัยไดศึกษาคนหา

ความหมาย เนื้อความ และคํานิยามของคําวา  บทบาทพระสังฆาธิการ  พบวา มีนักวิชาการนําเสนอไว

ดังนี้ 

 พระธรรมญาณมุนี  (ทองยอย กิตฺติทินฺโน)  กลาววา พระสังฆาธิการมีบทบาทหนาท่ีใน

การปกครองคณะสงฆ  โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย  มุงความเจริญงอกงาม  และ

มุงความสามัคคีปรองดอง  ซ่ึงท้ัง  ๓ ประการนี้เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง  ใน

ขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น57
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  พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล  กลาววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส  ทุกรูปตอง

พัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรก  ประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการปกครอง

ในวัดวาอารามใหเรียบรอย  และประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียนแผนกพระ

ปริยัติธรรมข้ึน  เชน แผนกนักธรรม  แผนกบาลี ข้ึนในวัดของตน  นอกจากนี้จะตองอบรมวิปสสนา

กรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร  เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความม่ันคง  เพ่ือ

พระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็ก  หรือเยาวชนหรือยุวพุทธใหหันเขามาศึกษา

หาความรูดานพระพุทธศาสนา  เรียกวา  จริยธรรม  การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือการเปด

โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยข้ึน  การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก  ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ  ซ่ึงเปน

โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูงเด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ  พระสงฆก็มีบทบาท

ชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือลูกหลาน ชาวบานท่ีตองออกไปประกอบอาชีพ  

เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให  ความเลื่อมใสศรัทธาตอวัด  ตอ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดข้ึนกับประชาชน  

                                                 
 �ĩ พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, 

อางในพระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี ”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



๓๓ 
  

จึงเห็นไดวา  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส  นอกจากจะมีหนาท่ีในการดูแลวัดพัฒนาวัดแลว  ยังตอง

ชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย 58
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 พระสังฆาธิการ  เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีการ

ปกครองคณะสงฆ  ในเขตปกครองของตน  ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงามการศาสนศึกษา  การ

เผยแผพระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  การศึกษาสงเคราะห  และการสาธารณสงเคราะห  รวมท้ัง

การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ  

ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ  

ดังตอไปนี้ 

 ๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมาย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ  กฎกระทรวง  กฎมหาเถร

สมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม

พระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

 ๒. ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  ซ่ึงสั่งโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี  

ถาไมเห็นพองดวยคําสั่งนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

ไดรับทราบคําสั่งและเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูสั่งมิไดถอนหรือแกคําสั่งนั้น ถาคําสั่งนั้นไม

ผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม  ตองรายงานจนถึงผูสั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งใหผูสั่งรายงานเรื่อง

ท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตน  เพ่ือพิจารณาสั่งการตอไป  ในการปฏิบัติหนาท่ี  หามทําขาม

ผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

 ๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง  มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ

และการพระศาสนาและหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

 ๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบและหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 

 ๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 

 ๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ  

 ๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา  

 ๘. ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย  

 ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด  เพราะละเมิด

แลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 

 

                                                 
 �� พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัด

กระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘). 



๓๔ 
  

๒.๕ บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครอง 

 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆมี  ๖ ดาน คือ ดานการปกครอง  ดานการศึกษา  

ดานการศึกษาสงเคราะห ดานสาธารณูปการ ดานการเผยแผศาสนา ดานการสาธารณสงเคราะห  ซ่ึงผู

ศึกษาจะศึกษาเฉพาะดานการปกครองเพียงดานเดียว 

 การปกครอง  หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามหมายถึง  งาน

ในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ  สามเณรในเขตปกครองของตน  ใหเปนไป

ดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย  และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  ท้ังนี้ คําวา การ

ปกครอง แปลวา การควบคุมดูแล  รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู  ดวยเหตุนี้พระสังฆาธิ

การจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย  ถูกตองตามพระธรรมวินัย  

กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช

นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  การวินิจฉัยลง

ขออุทธรณคําสั่ง  ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขตปกครองของตนชี้แจง  

แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมท้ังการตรวจตรา  

การประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 59

�� 

 การจัดโครงสรางการบริหารและการปกครองคณะสงฆในปจจุบัน  เปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ

รัฐบาลซ่ึงในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์  ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง

คณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศ  ท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว

กับผูนํามาซ่ึงความลาชา และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจ

บัญชาการคณะสงฆออกเปน  ๓ ทาง คือ สังฆสภา  คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร  ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔  ดวยเหตุผลดังกลาวคณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติแตงตั้ง

คณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมข้ึนในพ .ศ.๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางาน

สําเร็จ รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาราง

รัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 

 “โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ  มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวย

วัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ีเปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน  และโดยระบบเชนวานั้นเปน

ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการ  จึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม  ใหสมเด็จ

                                                 
 �� พระธรรมญาณมุนี (ทองยอย กิตฺติทินฺโน), วัดจะชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทางการ

พัฒนาชนบทของพระสงฆไทย, พ.ศ ๒๕๒๖, หนา ๓๙-๔๒,(อัดสําเนา). 

 



๓๕ 
  

พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและ

พระธรรมวินัยท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา” 

 โดยการปกครองคณะสงฆในยุคนี้อํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม  มีความหมาย

กวางขวางมาก  เพราะถาพิจารณาเทียบเคียงกับอํานาจหนาท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี  และคณะ

วินัยธรตามท่ีบัญญัติแยกอํานาจกันไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔ แลวจะพบวาอํานาจ

หนาท่ีตางๆ  ท้ังสามสวนนั้นไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  

อํานาจหนาท่ีของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔ 

ไดรวมกันเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 พระราชบัญญัติคณะ  ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเดนในการ

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว  และพระมหากษัตริยทรงสถาปนา

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑รูป เหมือนเดิม

แตวาอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม  พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจนกวาฉบับ  ๒๕๐๕ 

คือ 

 ๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 

 ๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

  ๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห  การเผยแผการ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 

 ๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

 ๕) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนเพ่ือการนี้  ให

มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม  ออกขอบังคับ  วางระเบียบออกคําสั่ง  มีมติหรือออก

ประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได  และจะมอบใหพระภิกษุรูปใด

หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได 

 ภาพรวมการปกครองคณะสงฆไทย  อยูภายใตการปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ

ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๓๕ เก่ียวของกับการควบคุมและสงเสริมกิจการคณะสงฆท่ีเคยถูกจัดเปนอํานาจหนาท่ี

ของสังฆมนตรีแหงองคการ  ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๔๘๔ ปจจุบัน มหาเถรสมาคมมี

อํานาจท่ีเก่ียวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 

 ๑. การปกครอง 

 ๒. การศึกษา 

 ๓. การศึกษาสงเคราะห 

 ๔. การเผยแผ 



๓๖ 
  

 ๕. การสาธารณูปการ 

 ๖. การสาธารณสงเคราะห 

 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม  เปนไปในลักษณะท่ีวากรรมการท้ังหมดรวมกัน

รับผิดชอบงานท้ัง  ๖ ประเภท โดยไมมีการแตงตั้งเปน  “กระทรวง” ใหชัดเจน แลวมอบหมายให

กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหนาท่ีเปน  “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเปนการเฉพาะ  และการบริหารงาน

กิจการคณะสงฆ มีอํานาจคือ 

 ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม  ในฐานะท่ีปฏิบัติหนาท่ีของสังฆสภา  มหาเถร

สมาคมจึงมีอํานาจฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 

 ๒) ออกขอบังคับมหาเถรสมาคม 

 ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 

 ๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 

 ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 

 ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

         ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม  โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการคณะ

สงฆของคณะสังฆมนตรีเดิมไดตกเปนอํานาจหนาท่ีของมหาเถรสมาคม  ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี

อํานาจหนาท่ีดานการบริหาร ดังตอไปนี้ 

 ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ 

 ๒) จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

 ๓) จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 

 ๔) แตงตั้งและถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ  

 และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น  จะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถรสมาคม

แตงตั้งอีกหลายคณะ คือ 

 ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ 

 ๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 

 ๓) คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม 

 ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะหและศึกษาสงเคราะห 

 ๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ  (ศ.ต.ภ.) 

 การปกครองคณะสงฆไทยปจจุบันนี้  มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ  ตั้งแตเจา

คณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  และเจาอาวาส  โดยแบงสาย

การปกครอง ดังนี้ 



๓๗ 
  

 ๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกายภาค ๑, 

๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

 ๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกายภาค ๔, 

๕, ๖ และ ๗ 

 ๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆมหานิกาย ภาค 

๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

 ๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกายภาค ๑๖, 

๑๗, และ ๑๘ 

 ๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาท่ีในเขตการปกครองคณะสงฆธรรมยุติกนิกาย

ทุกภาค 

 และเขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบดวยจังหวัดตางๆ ไดแก 

ภาค ๑- ภาค ๑๘ เปนตน 

 สวนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคเปนไปตามความในมาตรา  ๒๒ 

ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนดข้ึน ตําแหนงพระสังฆาธิการ  หรือผูปกครองคณะ

ตามลําดับชั้นตอไปนี้ 

 ๑) เจาคณะภาค 

 ๒) เจาคณะจังหวัด 

 ๓) เจาคณะอําเภอ 

 ๔) เจาคณะตําบล 

 ๕) เจาอาวาส 

 ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณหรือคดีความในคณะ

สงฆ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๕ แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดตรากฎมหา

เถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ วาดวยการลงนิคหกรรม  กฎมหาเถรสมาคมนี้แบงอํานาจการ

พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ออกเปน ๓ ชั้น คือ 

  ๑) การพิจารณาชั้นตน  เปนอํานาจของเจาอาวาสท่ีภิกษุถูกฟองสังกัดอยู  ถาผูถูกฟอง 

เปนเจาอาวาสหรือเจาคณะก็ใหเปนอํานาจของเจาคณะผูปกครองคณะสงฆเหนือข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง 

  ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ  เปนอํานาจของคณะผูพิจารณาชั้นอุทธรณ  ซ่ึงจะ

ประกอบดวยเจาคณะหรือผูปกครองเหนือชั้นข้ึนไปกวาเจาอาวาสหรือเจาคณะผูพิจารณาในชั้นตน 

 ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา  เปนอํานาจของมหาเถรสมาคม  คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของมหา

เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไมวาในกรณีใดใหเปนอันถึงท่ีสุด 



๓๘ 
  

 จะเห็นไดวา  การท่ีฝายรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา

บังคับใชไดเปนประจักษพยานอยางดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับศาสนจักรเพราะ

การออกพระราชบัญญัติฉบับนี้  รัฐบาลไดชื่อวาใหการอุปถัมภแกคณะสงฆ  ท้ังนี้เพราะคณะสงฆไมมี

อํานาจลงโทษพระภิกษุผูประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรง และไมยอมสละสมณเพศท้ังไม

มีอํานาจลงโทษผูใสความคณะสงฆ  หากคณะสงฆปลอยไวยอมจะนําความเสื่อมเสียมาสูวงการคณะ

สงฆ ในกรณีคณะสงฆจําจะตองพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสรางความศักดิ์สิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยและความ

บริสุทธิ์  แหงพระศาสนา  แมวามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆอยางเต็มท่ี  ขอนี้ไมได

หมายความวาคณะสงฆมีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

 หนาท่ีและอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน 

 โดยท่ีวัดเปนสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆ และพระศาสนา

ท่ีสําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล  และใหเจาอาวาสเปนผูแทนวัดใน

กิจการท่ัวไป  ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด  เจาอาวาสนั้นมีฐานะเปนผูปกครองวัดและและมีฐานะ

เปนผูแทนวัด ท้ังมีฐานะเปนเจาพนักงานตามมาตรา  ๔๕ แหงราชบัญญัติคณะสงฆ  เจาอาวาส จึงเปน

ผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆและพระศาสนา  แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส  

ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส เพราะความสําคัญดังกลาว จึงบัญญัติหนาท่ีและอํานาจเจาอาวาสไว

โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับ

ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีของเจาอาวาสไวใน  หมวด ๕ วาดวยเรื่องของวัด  ไวใน

มาตราท่ี ๓๗-๓๘ มีขอความดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาท่ีดังนี้ 

๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานัก  อาศัยอยูในวัด 

นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมขอ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 

๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

 มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 

๑) หามบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 

๒) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถ ซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 

๓) สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให 

ทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซ่ึงได

สั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย  กฎหมายมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร

สมาคม 



๓๙ 
  

 อนึ่ง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการแทนเจาอาวาส  ซ่ึงอาจปฏิบัติหนาท่ีได

ไมวางเวนเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 

 “มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแตงตั้ง

ผูรักษาการแทนเจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส มีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับเจาอาวาส 

 การแตงตั้งผูรักษาการแทนเจาอาวาส  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน

กฎมหาเถรสมาคม” 

 หนาท่ีและอํานาจตามมาตรา  ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาท่ีและอํานาจโดยภาพรวม  สวน

อํานาจและหนาท่ีโดยสวนยอย  ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน  ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส  

เปนผูชวยเจาอาวาส มีอํานาจหนาท่ีตามท่ีเจาอาวาสมอบหมาย 

 การปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ไดมีการพัฒนาเปนลําดับ   จากการไดมีการตรา

พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ  ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลท่ี  ๕ และในรัชกาลท่ี  ๘ มีตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย  จน

มาถึงสมัยรัชกาลท่ี ๙ ปจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆอีกสองฉบับ  คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆท่ีชัดเจนและเปน

สัดสวนในการบริหารงานคณะสงฆมากยิ่งข้ึน และมีการพัฒนาการดานเทคโนโลยี  บูรณาการดวยหลัก

พุทธธรรมนําการปกครองไปพรอมกับความเจริญและมีกฎหมาย  พระราชบัญญัติ  ขอบังคับ ระเบียบ

ตาง ๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย  โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากสมัยกอน

มาก   เชน   ดานการปกครอง   ดานการเผยแผ   ดานการศึกษา  ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการ

สาธารณสงเคราะห ดานสาธารณูปการ มีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและ

วิธีการในการปกครองคณะสงฆ ซ่ือวามีการสวนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการใหองคกรคณะสงฆใหมี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผูท่ีจะเปนผูนําในการปกครองคณะสงฆในยุคปจจุบันนี้ตองเปนผูท่ีมี

วิสัยทัศน มีความรู ความสามารถ  และเปนผูเพียบพรอมดวยจริยาวัตรขอปฏิบัติ  เปนท่ียอมรับของ

คณะสงฆและสังคมโดยรวม 

 พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาววา การควบคุมและสงเสริมการรักษา

ความเรียบรอยดีงาม หมายถึงงานในหนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ  สามเณร

ในเขตการปกครองของตน  ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัยและตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา “การปกครอง” แปลวา การควบคุมดูแลรักษาควบคุมใหทานอยู

ในท่ีท่ีทานควรจะอยู60
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 �� พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคํา บรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๘๗. 



๔๐ 
  

 พระราชญาณวิสิฐ  (เสริมชัย ชยมงฺคโล ) ไดกลาววา  การบริหารหมูคณะ  คือ การ

ปกครองดูแล ตลอดท้ังแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ  ท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอยูใน

วัด ใหประพฤติอยูในพระธรรมวินัย  ตามกฎหมายของบานเมือง  กฎขอบังคับ ระเบียบคําสั่ง  และการ

ประกาศของมหาเถรสมาคม61

�� 

 กลาวโดยสรุป  บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดดานการปกครองในปจจุบัน

นอกจากเจาอาวาสจะตองคํานึงถึงพระธรรมวินัย  กฎหมายบานเมืองและกฎหมายคณะสงฆเปนตน

แลว สิ่งท่ีสําคัญท่ีพึงตระหนัก  คือความเจริญม่ันคงของวัด  การพัฒนาวัดใหมีศักยภาพท่ีเอ้ืออํานว

คุณประโยชนตอประชาชน  ชุมชนและสังคม  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกลไกการบริหาร

จัดการอยางมีระเบียบและตองการทําอยางตอเนื่อง 

 

๒.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 

       การบริหารกิจการคณะสงฆในอํา เภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี  ภายใตการดูแลของ          

พระธรรมปฎก  เจาคณะจังหวัดสระบุรี   ซ่ึงทานไดปกครองดูแลคณะสงฆจังหวัดสระบุรีท้ังหมด             

สวนในอําเภอเสาไห  มีวัดท้ังหมด ๓๙ วัด  ��ดังนี้ 

 

รายช่ือวัดในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 

ตําบล วัด จํานวนพระสงฆ 

ตําบลทาชาง วัดปากบาง ๘ 

ตําบลทาชาง วัดพะเยาว ๗ 

ตําบลทาชาง วัดทาชางใต ๖ 

ตําบลทาชาง                                                                  วัดอัมพวัน ๕ 

ตําบลทาชาง                                                                  วัดปาสัก ๙ 

ตําบลทาชาง                                                                  วัดทาชางเหนือ ๕ 

ตําบลพระยาทด วัดตนตาล ๕ 

ตําบลพระยาทด วัดหวยบุญ ๕ 

ตําบลพระยาทด วัดหนองจิก ๕ 

ตําบลพระยาทด วัดพระยาทด ๗ 

                                                 
  �� พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพครั้งท่ี ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๐. 

 �� สํานักงานเจาคณะอําเภอเสาไห, ระเบียบวาระการประชุมของคณะสงฆอําเภอเสาไห, อําเภอเสาไห 

จังหวัดสระบุรี, ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๕. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1


๔๑ 
  

ตําบลพระยาทด วัดโพธิ ์ ๘ 

ตําบลมวงงาม                                             วัดเชิงราก ๕ 

ตําบลมวงงาม                                             วัดตะเฆ ๕ 

ตําบลมวงงาม                                             วัดบานกลาง ๑๐ 

ตําบลมวงงาม                                             วัดบานโคก ๘ 

ตําบลมวงงาม                                             วัดมวงงาม ๑๑ 

ตําบลบานยาง วัดบานยาง ๘ 

ตําบลบานยาง วัดเพชร ๙ 

ตําบลบานยาง วัดศรีอุทัย ๗ 

ตําบลบานยาง วัดชัน ๙ 

ตําบลบานยาง วัดบัวงาม ๗ 

ตําบลบานยาง วัดบานซุง ๕ 

ตําบลสวนดอกไม วัดไผลอม ๙ 

ตําบลสวนดอกไม วัดสมุหประดิษฐาราม ๙ 

ตําบลสวนดอกไม                             วัดเขาแกววรวิหาร ๘ 

ตําบลสวนดอกไม วัดเจาฟา ๘ 

ตําบลสวนดอกไม วัดสวนดอกไม ๑๐ 

ตําบลหัวปลวก วัดโคกกระทอน ๙ 

ตําบลหัวปลวก วัดเขาดินใต ๑๐ 

ตําบลหัวปลวก วัดโคกกะพ้ี ๗ 

ตําบลหัวปลวก วัดบําเพ็ญพรต ๙ 

ตําบลหัวปลวก วัดมวงฝาย ๙ 

ตําบลหัวปลวก วัดหวยหวาย ๕ 

ตําบลเสาไห วัดจันทบุรี ๕ 

ตําบลเสาไห วัดมะกรูด ๕ 

ตําบลเสาไห วัดสุธาวุฒ ิ ๗ 

ตําบลเสาไห วัดสูง ๗ 

ตําบลเสาไห วัดเสาไห ๕ 

ตําบลเสาไห วัดชุง ๔ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%86%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%87%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%89&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


๔๒ 
  

                                                                                                                                                        

 ในการบริหารกิจการคณะสงฆ  ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี  ก็จะแบงเปนเขตการ

ปกครองแบงออกเปน  ๗  ตําบล  ดังจะเห็นไดจาก แผนภาพท่ี ๒.๒ 

  

 
                                                                                   
      
 

 
 
 
 
 
 
                                                                                             
 
 
 
  
                                                                                              
 
 
 
 
 
                                                                                               

                      

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงโครงสรางดานการปกครองคณะสงฆอําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี63
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 สํานักงานกองเลขาฯ เจาคณะอําเภอเสาไห, “เอกสารสํารวจประชากรวัด”, ป ๒๕๕๕. 

รองเจาคณะอําเภอเสาไห                   

พระครูสังวรกิจประยุต  

วัดพะเยาว  

 

เจาคณะตําบลเสาไห  เจาคณะตําบลทาชาง                                                                  เจาคณะตําบลบานยาง 

เจาคณะอําเภอเสาไห                               

พระวิสุทธิโสภณ 

วัดเขาแกววรวิหาร 
 

เจาคณะตําบลพระยาทด

  

เจาคณะตําบลมวงงาม 

เจาคณะตําบลหัวปลวก                                                     

เจาคณะตําบลสวนดอกไม  

เลขานุการ 

เจาคณะอําเภอเสาไห                                    

เลขานุการรองเจา

คณะอําเภอเสาไห                                                                        

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


๔๓ 
  

 การจัดการดูความเรียบรอยในสวนอําเภอ เสาไหนี้อยูในความรับผิดชอบของพระวิสุทธิ

โสภณ  เจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาอาวาสวัดและพระภิกษุสงฆทุกรูปทําหนาท่ีในการดูแลให

เปนไปตามระเบียบของการดูแลกิจการคณะสงฆใหเรียบรอยเปนอยางดีกิจการคณะสงฆภายใตการ

ดูแลของเจาคณะจังหวัดสระบุรีไดใหมีการรวมทํากิจกรรมตางๆ  เพ่ือใหเกิดความสามัคคีปองดองกัน

ท่ัวท้ังจังหวัด เชน การทํากิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและงานท่ีไดรับมอบหมาย  เปนตนและรวมกัน

ดูแลวัดในระบบ ๕ ส. การปฏิบัติธรรม การสงเสริมการเรียนการสอนท้ังภาคบาลีและนักธรรม  เพ่ือให

ทุกอําเภอนําไปปฏิบัติในสวน งานของคณะสงฆอํา เภอเสาไห ก็ไดนํามาปฏิบัติตามมติคณะสงฆของ

จังหวัดสระบุรี  โดยมีการประชุมเพ่ือแจงการปฏิบัติงานเปนวาระการประชุมเพ่ือใหเจาอาวาสทราบ  

และนําไปแจงตอเพ่ือใหพระภิกษุไดรวมกันปฏิบัติตามมติท่ีไดรับมอบหมายมาอยางเรียบรอย 

 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับการบริหารตางๆ ท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยหลายทาน

สามารถสรุปไดดังนี้ 

 ขนิษฐศรี ล้ีอารีย ไดวิจัยเรื่อง  “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาล และเมืองพัทยา เขตการศึกษา  ๑๒”ผลการวิจัย พบวา การ

วางแผนงานท่ัวไป  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  เขตการศึกษา  

๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมีการปฏิบัติอันดับแรก  คือ โรงเรียน ใหคณะครูอาจารยมี

สวนรวมในการวางแผนงานของโรงเรียน ปญหาการวางแผนท่ัวไป โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมี

ปญหาอันดับแรก คือ โรงเรียน จัดสรรงบประมาณของโรงเรียนกระจายไปตามแผนงานและโครงการ

ยังไมไดสัดสวนท่ีเหมาะสม  การจัดทําแผนงานวิชาการ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัด

เทศบาลและเมือง  พัทยา เขตการศึกษา  ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมีการปฏิบัติ

อันดับแรก  คือ โรงเรียนมีการจัดเก็บทะเบียนเอกสารและหลักฐานแสดงผลการเรียนถูกตอง  เปน

ระบบ และปจจุบัน  ปญหาการจัดทําแผนงานวิชาการ  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัด

เทศบาลและ เมืองพัทยาเขตการศึกษา  ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมีปญหา

การปฏิบัติอันดับแรก  คือ โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินเพ่ิมเติมนอย  เชน การจัดทําเอกสาร

ประกอบการเรียนแผนการสอน  สื่อประกอบการสอนและการสรางหลักสูตรทองถ่ิน  การดําเนินงาน

ตามแผนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา ๑๒ มีการ 

ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมีการปฏิบัติอันดับแรก  คือ โรงเรียน สนับสนุนใหครูไปรวมประชุม

อบรมสัมมนาและลาศึกษาตอเพ่ือพัฒนาความรูและการปฏิบัติงาน  ปญหาการดําเนินงานตามแผน  



๔๔ 
  

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาลและเมือง  พัทยา เขตการศึกษา  ๑๒ มีปญหาการ

ปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมีปญหาการปฏิบัติอันดับแรก  คือ โรงเรียนจัดใหมีการศึกษาและ

ฝกงานนอกสถานท่ี การประเมินผลการดําเนินงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดเทศบาล

และเมืองพัทยา เขตการศึกษา  ๑๒ มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางขอท่ีมีการปฏิบัติอันดับแรก  คือ 

โรงเรียนนํา ขอมูลจากขอสรุปเสนอแนะจากแผนงาน โครงการกิจกรรม  มาใชประกอบในการวางแผน

จัดการศึกษา ของโรงเรียน  ปญหาการประเมินผลการดําเนินงาน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดเทศบาลและ  เมืองพัทยา เขตการศึกษา  ๑๒ มีปญหาการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมี

ปญหาการปฏิบัติอันดับแรก คือ โรงเรียนไมไดติดตามผลนักเรียนท่ีจบหลักสูตรอยางตอเนื่องและเปน

ปจจุบัน  ผูบริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติการสอน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัด

เทศบาล และเมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒ มีทัศนะตอการบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตร

แตกตางกันอยาง มีนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕64

�� 

 นรินทร พูลสวัสดิ์ ไดวิจัยเรื่อง  “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน  การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ” ผลการวิจัย  พบวาปญหาการ

บริหารงานวิชาการโดยสวนรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนมีปญหามากท่ีสุด  ดานท่ีมี ปญหารองลงมาตามลําดับ  คือดานการติดตามผลและ

นิเทศการสอน ดานหลักสูตรและองคประกอบ ของหลักสูตร และดานท่ีมีปญหานอยท่ีสุดคือ  ดานการ

วัดผลและการประเมินผลการเรียนการสอน  เม่ือพิจารณารายขอพบวา  ขอท่ีมีปญหามากท่ีสุดในดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ ความพรอมของครูในดานความรูเก่ียวกับวิชาเฉพาะ  และขอท่ีมี

ปญหามากท่ีสุดในแตละดาน เรียงตามลําดับลงไป  คือ การเชิญวิทยากรภายนอกมาสาธินการสอนแก

ครูเปนปญหาในดานการ  ติดตามผลและนิเทศการสอน  การพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพ

ทองถ่ินเปนปญหาในดาน หลักสูตรและองคประกอบของหลักสูตร  และการจัดตั้งธนาคารขอสอบเปน

ปญหาสําคัญท่ีสุด  ในดานการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  เม่ือเปรียบเทียบปญหาการ

บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน  โดยคํานึงถึง  ประสบการณของผูบริหารโรงเรียน  และขนาด

ของโรงเรียนแลวพบวา แตกตางกันอยางไมมีนัย สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕65

�� 

 

                                                 
 ��ขนิษฐศรี ลี้อารีย, “การบริหารและปญหาการบริหารหลักสูตรในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  

สังกัดเทศบาล  และเมืองพัทยา  เขตการศึกษา  ๑๒”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙). 

 ��นรินทร พูลสวัสดิ์, “ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี ”,วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยบูรพา , 

๒๕๓๓). 



๔๕ 
  

 ประสาท   สุขเกษม  ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของพระสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแก

เยาวชน : ศึกษากรณีคายคุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขัดเกลา

กระบวนการทางสังคม เศรษฐกิจและการศึกษาของเยาวชน ท่ีเขารับการอบรม และความคาดหวัง

ของเยาวชน ผูปกครองเด็กท่ีเขารับการอบรมดังกลาว ผลการวิจัยพบวา กระบวนการท่ีพระสงฆใชใน

การขัดเกลาคุณธรรมแกเยาวชนนั้นเปนไปท้ังในลักษณะทางตรง คือ การบอกกลาวหรือการเทศนา

หรือกระบวนการอบรม โดยผานเทคนิค การเรียนรูแบบตาง ๆ และการขัดเกลาทางออม โดยใช

ระเบียบวินัยท่ีเขมงวดของคายกําหนดหลักสูตรท่ี ใชในการอบรมเปนหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุน 

มุงเนนการพัฒนากาย อารมณ และสติปญญา ของผูเขารับการอบรม ใหอยูในภาวะสมดุลเพ่ือเกิด

ปญญาในการเรียนรู  ซ่ึงจะนําไปสูการเกิดพฤติกรรมท่ีเหมาะสม มีคุณธรรมตามเปาหมาย หรือ

อุดมการณของการอบรม66

�Ĩ 

 นงเยาว   ปฎกรัชต  ไดศึกษาวิจัยบทบาทของพระสงฆในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบาน

ในจังหวัดสงขลา จากพระสงฆท่ีเปนเจาอาวาสและพระลูกวัด ซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๑๙ รูป 

พบวา พระสงฆในจังหวัดสงขลามีบทบาทตอการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืน บานแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สวนพระสงฆท่ีมีอายุตามป ปฏิทินวุฒิการศึกษาทางคณะสงฆ มีสมณ

ศักดิ์และมีตําแหนงพระสังฆาธิการตางกัน มีบทบาทในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบานแตกตางกันอยาง

ไมมีนัยสําคัญทางสถิต6ิ7

�ĩ 

 สุนทร  กุญชร  ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียน

มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  สรุปไดวา  บทบาทคือแนวทางของการ

แสดงออกหรือปฎิบัติตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกําหนดไวในตําแหนงทางสังคม ทางหนาท่ีการงานตาม

สภาพแวดลอมของแตละบุคคลท่ีเปนอยู  เชน ครูมีบทบาทหนาท่ีในการสอนใหความรูแกนักเรียน  

ตํารวจมีบทบาทหนาท่ีในการรักษาความสงบภายในประเทศเปนตน68

�� 

 

                                                 
 �Ĩ ประสาท สุขเกษม , “บทบาทของพระสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแกเยาวชน  : ศึกษากรณีคาย

คุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : มหาวิทยาลัยมหิดล

, ๒๕๔๒). 

 �ĩ นงเยาว ปฎกรัชต , “บทบาทพระสงฆในการสงเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบาน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัด

สงขลา”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (คณะครุศาสตร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, ๒๕๓๒). 

 �� สุนทร กุญชร, “บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม

สามัญศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ ”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 

๒๕๔๙). 



๔๖ 
  

 สรุปวา บทบาทของเจาอาวาสท่ีชวยพัฒนาชนบท ดานการปลูกผังและสงเสริมศีลธรรม

แกประชาชนประชาชนทุกกลุมเห็นดวย  พระสงฆมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทตอชุมชนไปตามการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  โดยผานเทคนิค การเรียนรูแบบตาง ๆ และการขัดเกลา

ทางออม โดยใชระเบียบวินัยท่ีเขมงวด 

 ๒.๗.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการ 

 บทบาทของพระพุทธศาสนาไดมีอิทธิพลตอสังคมในแงปฏิบัติทางศาสนาเปนความเชื่อ

และวิถีชีวิตของคนไทยในสังคมไปอยางเดียวกัน เสริมสรางใหคนมีความเปนเอกภาพและมีการ

ผสมผสานเผาชนตางๆ ท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยใหมีความรักสามัคคีตอกันไมแตกแยก นอกจากนี้

หลักคําสอนยังเปนสื่ออบรมใหรูจักระเบียบและประเพณีของสวนรวม จึงกลาวไดวา พระพุทธศาสนา

เปนกลไกอยางหนึ่งท่ีสามารถควบคุมสังคมใหเกิดความสงบเรียบรอยจากการทบทวนงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับบทบาทพระสังฆาธิการ พบวา ไดมีนักวิชาการไดทําการวิจัยไวดังนี้ 

 พระครูสังฆรักษพศวีร   ธีรปฺโญ   ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆ : กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ” ผลการวิจัยพบวา 

บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี พบวา พระสังฆาธิการมีบทบาท

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดมีบทบาทอยูในระดับมากทุกดาน สวนผลการ

เปรียบเทียบบทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีจํานวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสาย

เปรียญธรรม ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี และการสังกัดวัดแตละขนาดแตกตางกัน มีบทบาทตอ

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดนนทบุรี ท้ังโดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไป

ตามสมมติฐาน69

Ĩ� 

 พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว)  ไดวิจัยเรื่อง บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาวิจัยพบวา  

บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต พบวา พระสังฆาธิการมี

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆท้ัง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงมีคาเฉลี่ย 

๓.๔๔ และเม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา พระภิกษุสามเณรมีความคิดเห็นตอบทบาทในการบริหาร

กิจการคณะสงฆของพระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ตในดานการปกครองและดานการสาธารณูปการ อยู

ในระดับมาก สวนดานการเผยแผพระพุทธศาสนา ดานการศาสนศึกษา ดานการสาธารณสงเคราะห 

และดานการศึกษาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของ

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา พระภิกษุสามเณร

ในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกตางกันตามสถานภาพ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ

                                                 
 Ĩ� พระครูสังฆรักษพศวีร ธีรปฺโญ, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ :  กรณีศึกษา พระสังฆาธิ

การในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๔๗ 
  

การศึกษาทางธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนพระภิกษุ

สามเณรท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆในจังหวัดภูเก็ต ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 70

Ĩ� 

 พระวิรุต  ญาณสํวโร  ( นรรัตน) ไดวิจัยเรื่อง บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงาน

คณะสงฆ กรณีศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอพาน จังหวัด

เชียงราย ผลการศึกษาพบวา บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆกับภารกิจท้ัง ๖ ดาน 

โดยภาพรวมแลวอยูในระดับมาก ผลการเปรียเทียบบทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะ

สงฆตามตัวแปรอิสระ พบวา ขอมูลลักษณะสวนตัวของพระสังฆาธิการ ไดแก ระยะเวลาอุปสมบท 

ระยะเวลาดํารงตําแหนงเจาอาวาส วุฒิการศึกษาสายสามัญ (ทางโลก) วุฒิการศึกษาทาง

พระพุทธศาสนา และประสบการณการอบรมท่ีแตกตางกันมีบทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงาน

คณะสงฆ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ71

Ĩ� 

 สมคิด  เพ็งอุดม  ไดศึกษาวิจัยบทบาทของพระสงฆท่ีมีตองานพัฒนาชุมชนตามทรรศนะ

ของพระสงฆและเจาหนาทีท่ีสีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงครามไดใช กลุมตัวอยาง 

จํานวน ๑๙๙ รูป พบวา เจาอาวาส พระลูกวัด เกษตรตําบล พัฒนากรสาธารณสุขตําบล และครู 

คปต. มีทรรศนะเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆที  มีตอการพัฒนาชุมชนดานสังคมและวัฒนธรรมอยูใน

ระดับมาก ดานการเมืองการปกครอง ดานการศึกษาและดานสาธารณสุขอยูในระดับปานกลาง สวน

ดานเศรษฐกิจและอาชีพอยูในระดับนอย และเม่ือเปรียบเทียบทรรศนะระหวางกลุม พบวา มีทรรศนะ

เก่ียวกับบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจและอาชีพ และดานการเมืองการ

ปกครองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี  ระดับ .๐๑  ดานการศึกษาและดานสาธารณสุข

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี  ระดับ  .๐๕  สวนดานสังคมและวัฒนธรรมแตกตางกันอยาง

ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ72

Ĩ� 

 

                                                 
 Ĩ� พระมหาชวลิต  ชาตเมธี (คงแกว) , “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระ

สังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” , วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๒). 

 Ĩ� พระวิรุต ญาณสํวโร (นรรัตน) , “บทบาทพระสังฆาธิการตอการบริหารงานคณะสงฆ กรณีศึกษาพระ

สังฆาธิการระดับเจาอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหา

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๒). 

 Ĩ� สมคิด เพ็งอุดม “การศึกษาบทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนตามทัศนะของพระสงฆและ

เจาหนาที ท่ีมีกระทรวงหลักระดับตําบลในจังหวัดสมุทรสงคราม ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต , (คณะครุ

ศาสตร : มหาวิทยาลัยศรีนทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๕). 



๔๘ 
  

 ไอศูรย  อินทรเพชร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสาครมุนี (แกว สุวณฺณโชโต) ” ผลการวิจัยพบวา บทบาทการพัฒนาสังคม

ตามแนวพระเทพสาครมุนี  (แกว สุวณฺณโชโต ) ทานเปนแบบอยางท่ีดี เครงครัดระเบียบวินัย วาง

ระเบียบแบบแผน ขอวัตรไวอยางเครงครัด ท้ังไดดําเนินงานมาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ดวยความ

วิริยะ อุตสาหะ เสียสละ โดยมุงหวังใหเกิดประโยชนแกคณะสงฆและสาธารณชนท้ังในดานการ

ปกครอง การเผยแผ การศึกษา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห ปรากฏประจักษเปน

ผลงานสืบมา73

Ĩ� 

 โคจิ โนสุ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง”บทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะ

กรณีในจังหวัดสงขลา” โดยใชกลุมตัวอยางเปนพระสงฆท่ีประจําอยูในวัดท่ีตั้งในจังหวัดสงขลา 

จํานวน ๑๗๐ รูป ผลการวิจัยสรุปไดวาบทบาทการพัฒนาการศึกษา พระสงฆมีบทบาทมากท่ีสุด 

ไดแก การอบรมใหความรูทางดานพุทธศาสนาและศีลธรรมแกประชาชน สวนบทบาทท่ีนอยท่ีสุด 

ไดแก การมีสวนรวมในพิธีกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนบทบาทการเผยแพรธรรมะ พระสงฆมีบทบาท

มากท่ีสุด ไดแก การจัดพิธีกรรมในวันสําคัญทางศาสนาในวัด สวนบทบาทท่ีนอยท่ีสุด ไดแก การ

อบรมสั่งสอนประชาชนในงานเทศกาลตาง ๆบทบาทดานเศรษฐกิจ พระสงฆมีบทบาทปานกลาง 

ไดแก การชวยเหลือในเรื่องความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนหรือสังคมนั้น ๆบทบาทการ

สงเคราะห พระสงฆมีบทบาทมากท่ีสุด ไดแก การชวยอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลตาง ๆ 

แกประชาชน สวนบทบาทท่ีนอยท่ีสุด ไดแก การชวยประชาชนโดยการใหยืมสิ่งของเครื่องใช        

ตาง ๆ74

Ĩ� 

 พระมหาดุล จินดาพันธ  ไดวิจัยเรื่อง  “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ  

ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  ในจังหวัดนครราชสีมา ” ผลการวิจัยพบวา  สภาพ

การบริหารงานการคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  ในจังหวัดนครราชสีมา  

โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  แตเม่ือพิจารณา  เปนรายดาน  พบวา อยูระดับมาก  ๓ ดาน และ

อยูในระดับปานกลาง ๒ ดาน ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการวิเคราะหนโยบาย  รองลงมาคือ  ดาน

การจัดการทรัพยากรมนุษย  และนอยท่ีสุด  คือ ดานการจัดการสารสนเทศ  สวนสภาพการบริหารงาน

การคณะสงฆ  ของพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  ท่ีมีอายุพรรษานอยกวา  ๒๕ พรรษา 

กับพระสังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  ท่ีมีอายุพรรษา  ๒๕ พรรษาข้ึนไป  โดยภาพรวมและ

                                                 
 Ĩ� ไอศูรย   อินทรเพชร, “บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีพระเทพสาคร

มุนี (แกว สุวณฺณโชโต)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

 Ĩ� โคจิ โนสุ , “บทบาทของพระสงฆท่ีมีตอการพัฒนาสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีในจังหวัดสงขลา ”, 

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, ๒๕๓๐). 



๔๙ 
  

รายดาน แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  และสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ  ของพระ

สังฆาธิการระดับอําเภอและระดับตําบล  ท่ีมีระยะเวลาดํารงตําแหนงนอยกวา  ๑๐ ป กับพระสังฆาธิ

การระดับอําเภอและระดับตําบล  ท่ีมีระยะเวลาดํารงตําแหนง  ๑๐ ปข้ึนไป โดยภาพรวมและรายดาน  

แตกตางกัน อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ75

Ĩ� 

 สรุปวา   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีเก่ียวของดังกลาว ซ่ึงเปนประโยชนตอ

การศึกษาเก่ียวกับบทบาทพระสังฆาธิการภายในวัด ตองปฏิบัติงานตามภารกิจ ๖ ดานทําใหผูศึกษามี

ความรูพ้ืนฐาน  ท่ีสามารถนํามาใชในการเขียนเคาโครงการศึกษา การกําหนดประเด็นกรอบการศึกษา 

พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ  การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  

ดานการศาสนศึกษา  ดานการศึกษาสงเคราะห  ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  ดานการ

สาธารณูปการ  และดานการสาธารณสงเคราะห  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  พบวามีบทบาทในการ

บริหารกิจการคณะสงฆในดานการปกครอง  ควรมีการปกครองพระภิกษุ  สามเณร ใหปฏิบัติตามพระ

วินัยอยางเครงครัด มีกองทุนสงเสริมดานการศึกษาแกพระภิกษุ สามเณร ใหพระภิกษุ สามเณร เอาใจ

ใสตอกิจกรรม เปนเครื่องขัดเกลากิ เลส เปนพระสงฆนักปฏิบัติสมถกรรมฐาน  และวิปสสนากรรมฐาน  

การอบรมสั่งสอนใหประชาชนมีศีลธรรม  คุณธรรม  ความดีงาม  ตามหลักธรรมคําสอนทาง

พระพุทธศาสนา โดยเนนการไปปฏิบัติมากกวาสอนใหความรูเทานั้น  มีการวางกฎระเบียบใหแกคณะ

สงฆดวยการรณรงคใหวัดเปนสถานท่ีปลอดบุหรี่  มีการอนุรักษธรรมชาติโดยใหความรูถึงประโยชน

ของธรรมชาติ  ท้ังนี้ยังสงเสริมการปรับภูมิทัศนภายในอาวาสในเขตปกครองใหเปนลานธรรม  เปด

โอกาสใหผูมาเยื อนไดมีการสนทนาแลกเปลี่ยนความรูทางดานธรรมะ  ทําใหเกิดความรูความเขาใจ

หลักธรรม ท้ังเปนขอมูลในการวิเคราะห การเขียนอภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ เปนลําดับ

ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 Ĩ� พระมหาดุล  จินดาพันธ , “การศึกษาสภาพการบริหารงานการคณะสงฆ  ของพระสังฆาธิการ  ระดับ

อําเภอและระดับตําบล  ในจังหวัดนครราชสีมา ”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  :  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗). 



๕๐ 
  

๒.๗.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการปกครองคณะสงฆ 

             พระมหาวรัญชัย  กลึงโพธิ์  ไดศึกษาวิเคราะห  เรื่อง “การปกครองคณะสงฆไทยตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔.” พบวา การบริหารคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนการปกครองแบบ  “สังฆสภา” แบงอํานาจในการบริหารงานออกเปน  ๓ สวน 

คือ สังฆสภา ทําหนาท่ีเปนนิติบัญญัติออกสังฆาณัติ , คณะสังฆมนตรี  มีหนาท่ีในการบริหาร , คณะ

วินัยธร มีหนาท่ีพิจารณาอธิกรณ ซ่ึงแตละฝายไดแบงหนาท่ีในการบริหารและรับผิดชอบโดยตรง76

ĨĨ  

 พระมหาวงศไทย   ศรีจารึก  ไดทําการศึกษาวิเคราะห  เรื่อง “การศึกษาของคณะสงฆ

ไทยในประเทศไทย  (พ.ศ. ๒๔๓๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๗)” พบวา ปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย  

โดยเฉพาะการศึกษาเปนปจจัยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะสงฆไทย  ตลอดถึง

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลเนื่องจากการศึกษา การศึกษาดีทําใหการปกครองดี 77

Ĩĩ    

 พระมหาเจริญ   จันทรจริง  ไดศึกษาวิเคราะห   เรื่อง  “บทบาทของพระวินยาธิการใน

การรักษาพระวินัยของคณะสงฆไทยศึกษาเฉพาะกรณีของกรุงเทพมหานคร ”   พบวา  พระวินัยท่ี

ปรากฏในพระวินัยปฎกมีการบัญญัติมาตั้งแตสมัยพุทธกาล  โดยบัญญัติข้ึนเปนสิกขาบทแตละขอ  

ภายหลังจากการทําความผิดของพระภิกษุผานการสอบสวนและพิจารณาตัดสินของคณะสงฆ  โดยมี

พุทธประสงคใหคณะสงฆยอมรับ  และระเบียบแหงการปฏิบัติ  หากมีการลวงละเมิดอ่ืน  ๆ ก็ทรง

บัญญัติเพ่ิมเติม เรียกวา “อนุบัญญัติ” Ĩ� 

 พระมหาวุฒินันท  กันทะเตียน   ไดศึกษาวิเคราะห  เรื่อง “พระสงฆกับการเมือง  : 

แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยในปจจุบัน ” โดยอางพระราชธรรมนิเทศ  วา มองในแงความเปนจริง

การเมืองเปนเรื่องของกลุมคนทุกคน เปนระบบการบริหารบานเมืองเพ่ือใหเกิดความอยูเย็นเปนสุข  ไม

วาจะแยกอํานาจการบริหารออกเปนก่ีอยางก็ตาม  พระพุทธศาสนาจะมีบทบาทหรือไมตองมองดูใน

สมัยพุทธกาล  ในทางรัฐศาสตรพระพุทธเจาไดทรงแสดงหลักของพระราชาไวดีมาก  เชน  

ทศพิธราชธรรม  จักรวรรดิวัตร  ราชสังคหวัตถุ  แตในขณะเดียวกันก็ทรงแสดงระบบนิติบัญญัติ  ระบบ

รัฐสภาไวเหมือนกัน  โดยกลาวถึงสภาท่ีตองมีสัตบุรุษ  คือท่ีประชุมของคนดี  พูดเปนธรรม  ลดราคะ 

โทสะ โมหะ ในภาคของตุลาการก็มีหลักวินัยธร  มีคณะบุคคลข้ึนมาทํางานดานวินิจฉัยอรรถคดีตาม

                                                 
    ĨĨ  พระมหาวรัญชัย  กลึงโพธ์ิ,  “การปกครองคณะสงฆไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พุทธศักราช 

๒๔๘๔”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 

 Ĩĩ  พระมหาวงศไทย   ศรีจารักษ ,  “ศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทยในประเทศไทย  

(พ.ศ. ๒๔๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๗)”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหิดล , 

๒๕๔๒).  

 Ĩ� พระมหาเจริญ  จันทรจริง,  “บทบาทของพระวินยาธิการในการรักษาพระวินัยของคณะสงฆไทย  ศึกษาเฉพาะกรณี

ของกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒). 



๕๑ 
  

หลักสัมมุขาวินัย  หลักของอธิกรณสมถะ เพราะฉะนั้นโครงสรางของพระพุทธศาสนาจึงเปนโครงสราง

การบริหารอยูแลว  มีการแนะนําสั่งสอนใหพุทธศาสนิกชนมีฐานะตําแหนงทางการเมืองใหเปน

นักการเมือง เปนขาราชการ เปนพระราชาท่ีดี อิทธิพลท่ีเกิดข้ึนเก่ียวของกับการเมือง พระพุทธศาสนา

ใหความสําคัญและคลอยตามบานเมืองท่ีเรียกวา “ราชานัง อนุวัตติตุง” ĩ�   

 ศิริธร สุขโขใจ ไดวิจัยเรื่อง  “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา” พบวา ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสวนใหญสรุปไดวา  เกิดจากการ

ขาดงบประมาณ บุคลากร แหลงวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานการประสานงานความ

รวมมือ และการติดตามประเมินผล80

ĩ� 

 กฤศดา มตะขบ ไดวิจัยเรื่อง  ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสราง

อํานาจ  การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.๒๕๐๕  พบวาทัศนคติของพระสงฆ

โดยท่ัวไปมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงสรางอํานาจเห็นวา  โครงสรางอํานาจเดิมไมสอดคลองกับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม การเมืองของประเทศ  เจาอาวาสมีอํานาจมากเกินไปควรนําพระธรรม

วินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจใหพระสงฆภูมิภาคในทุกข้ันตอนของ

การบริหาร  การแตงตั้งและถอดถอน  รัฐควรเขามามีบทบาทชวยเหลือสถาบันศาสนามากข้ึน  และ

นอกจากนี้ประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับท่ีเหมาะสม81

ĩ� 

 สมพิส สวัสดี ไดวิจัยเรื่อง  พฤติกรรมของพระสงฆระดับปกครองของวัดท่ี  ไดรับรางวัล

พระราชทาน  ปการศึกษา ๒๕๓๓ พบวา ในสวนพฤติกรรมของผูบริหารท่ีแสดงออกนั้นจะตองแสดง

ความคิดริเริ่มสรางสรรคใหปรากฏ จัดใหมีประชุม อบรม สัมมนา โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติงาน  จัด

ใหมีการประสานงาน  พบปะสังสรรคและใหมีการติดตอสื่อสารแบบสองทางรวมท้ังจัดใหมีการนิเทศ  

และติดตามผลเปนระยะๆ  อยางตอเนื่อง  ในการนิเทศตองใชทักษะผูนําและมนุษยสัมพันธ  ในการ

นิเทศงานดานตางๆ82

ĩ� 

 

                                                 
 ĩ� วุฒินันท  กันทะเตียน, “พระสงฆกับการเมือง : แนวคิดและบทบาทในสังคมไทยในปจจุบัน”, วิทยานิพนธอักษรศาสต

รมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๑). 

 ĩ� ศิริธร สุขโขใจ,  “การปฏิบัติงานของพระสงฆระดับปกครองในจังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๑). 

 ĩ� กฤศดา มตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจการปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕). 

 ĩ� สมพิศ สวัสด,ี “พฤติกรรมผูนําของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทาน  ปการศึกษา ๒๕๓๓”, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๓). 



๕๒ 
  

    กลาวโดยสรุป การปกครองท่ีกระจายอํานาจจากเบื้องบนไปสูเบื้องลาง  คือ จากระดับ

เจาคณะอําเภอเสาไห ไปยังเจาคณะตําบลในเขตปกครอง  และกระจายอํานาจไปสูเจาอาวาสอีกทอด

หนึ่ง ท้ังนี้ โดยเนนท่ีผูปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ี คือ เจาอาวาส เพราะเปนบุคคลท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน

มากท่ีสุด  ฉะนั้น  จึงตองมีการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของกลางชุมชนในการบําเพ็ญ

สาธารณประโยชนไดอยางแทจริง  โดยสอดคลองกับหลักการสําคัญท่ีกรมการศาสนา  กําหนดเอาไว  

กลาวคือ (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด  เรียบรอย รมรื่น เพ่ือจูงใจใหประชาชนไดเขามาสู

วัดมากข้ึน (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอย

และสงบสุข  มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจังและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด  เพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน  (๓) มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอ

ประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนให

มากข้ึน นอกจากนั้นแลว  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน  ไดแก การพัฒนาวัดตามหลักการ  

๓ ขอ คือ (๑) การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย  รมรื่น เปนสัดสวน (๒) จัดการปกครอง

พระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม (๓) จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิต

เปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๓ 
  

๒.๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ ดานการปกครอง คณะสงฆ  ใน อําเภอเสาไห  

จังหวัดสระบุรี ” ผูวิจัยไดวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดกรอบ

แนวคิดการวิจัย( Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน ( Independent Variables) 

และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

 ตัวแปรตน  ( Independent Variables) คือ  สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก, อาย,ุ พรรษา, วุฒิการศึกษา, วุฒิการศึกษาทางธรรม, วุฒิการศึกษาบาลี 

            ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการตอ บทบาท               

พระสังฆาธิการ ดานการปกครอง คณะสงฆ  ในอําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี  มี ๓ คือ ๑) ดานการ

ปกครองตามพระธรรมวินัย ๒) ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ ๓) ดานการปกครองภายใน

วัด ดังแผนภาพท่ี ๑.๒ 

 

ตัวแปรตน (Independent Variables)   ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

           

           

        

 

           

           

           

      

 

 

 

 

 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม 

- อายุ 

- พรรษา 

- วุฒิการศึกษาทางโลก 

- วุฒิการศึกษาทางธรรม 

- วุฒิการศึกษาบาลี 

 
 
 

ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการตอบทบาท 

พระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ 

ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 
 

- ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

- ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

- ดานการปกครองภายในวัด 

 

แนวทางท่ีใชสัมภาษณการวิจัยบทบาท

พระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ  

ในอําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 

ผูทรงคุณวุฒิจํานวน ๕ ทาน 


